Toezichtkamer 11.08628

Besluit goedkeuring Heffingsverordening Productschap Dranken / Commissie
voor slijters 2012 van het Productschap Dranken

Besluit van de Toezichtkamer van de Sociaal-Economische Raad van 22 december 2011,
houdende de goedkeuring van de Heffingsverordening Productschap Dranken /
Commissie voor slijters 2012 van het Productschap Dranken d.d. 9 november 2011
De Toezichtkamer van de Sociaal-Economische Raad;

Gelet op artikel 126, zevende lid van de Wet op de bedrijfsorganisatie;

Gelet op de Instellingsverordening Bestuurskamer 2008 (RE 10/2008);

Besluit:

Artikel 1

Goedkeuring wordt verleend aan de in de titel van dit besluit vermelde
verordening.

Artikel 2

Dit besluit wordt aangehaald als Besluit goedkeuring Heffingsverordening Productschap
Dranken / Commissie voor slijters 2012 van het Productschap Dranken.

Den Haag, 22 december 2011

w.g. J.A. Kamps
voorzitter

w.g. D. Haenen
secretaris
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Productschap HEFFINGSVERORDENING PRODUCTSCHAP DRANKEN/
Dranken COMMISSIE VOOR SLIJTERS 2012

Verordening d.d. 9 november 2011 van het Productschap Dranken houdende regels ter zake
van de aan de onder het Productschap Dranken op grond van artikel 3 lid 2 onder d van het
Instellingsbesluit Productschap Dranken ressorterende ondernemingen op te leggen heffing
voor het jaar 2012. (Heffingsverordening Productschap Dranken/Commissie voor slijters 2012).
Het Bestuur van het Productschap Dranken,

gelet op:

artikel 126 van de Wet op de Bedrijfsorganisatie (hierna Who) en

artikelen 12 en 14 van het Instellingsbesluit Productschap Dranken (hierna het Instellingsbesluit)
gezien:

het advies van de Commissie ex artikel 5 lid 1 d van het Instellingsbesluit (hierna de Commissie voor
slijters);

besluit:

vast te stellen de navolgende Verordening.

§1 Begripsbepalingen
Artikel |

In deze verordening wordt verstaan onder:

a. de Wet: de Wet op de bedrijfsorganisatie

b. de Raad: de Sociaal-Economische Raad

C. het Productschap: het Productschap Dranken

d. het Bestuur: het bestuur van het Productschap Dranken

e. de Voorzitter: de voorzitter van het Productschap;

f. het Instellingsbesluit: het Instellingsbesluit Productschap Dranken

g. de Commissie: een orgaan als bedoeld in artike!l 88a van de Wet, hier; de Commissie voor
slijters ex artikel 5 lid 1 d van het Instellingsbesluit (hierna de Commissie voor slijters)

h. de Commissievoorzitter: de voorzitter van de Commissie

i. de Commissiesecretaris: de secretaris van de Commissie

j. de Verordening: de Heffingsverordening Productschap Dranken/Commissie voor slijfters 2012.

k. een onderneming: de natuurlijke- of rechtspersoon die een onderneming drijft als bedoeld in
artikel 3 lid 2 onder d van het Instellingsbesluit;

L de ondernemer: de natuurlijke- of rechtspersoon die een onderneming drijft, danwel degenen
die gezamenlijk een onderneming drijven;

m. k. en |. zowel gezamenlijk en als ieder afzonderlijk ook aan te duiden als "de onderneming" of
"de ondernemingen”

n. de verkoopplaats: elke voor het publiek toegankelijke plaats waar een onderneming wordt
uitgeoefend,;

0. de Heffing: de door het bestuur per verkoopplaats van de onderneming vastgestelde Heffing
als bedoeld in artikel 5 van de Verordening;

p. de slijfter: de onderneming die op eigen vergunning en zelfstandige inschrijving in de registers

van de Kamer van Koophandel voor eigen rekening en risico een onderneming drijft,
daaronder begrepen de z.g. franchise-ondernemers en/of deelnemers in z.g. vrijwillig

filiaalbedrijven of andere vormen van commerciéle samenwerking binnen één naaty Bféénteo dranken

kant de volgende commissies:

formule. Commissie Bier

Commissie Frisdranken en Waters
Commissie Gedistillesrd

Commissie Slijters



§ 2 Heffingen, toepassingsgebied, wijze van betaling

Artikel 2

1

Aan de ondernemingen wordt voor iedere verkoopplaats voor het jaar 2012 een Heffing
opgelegd van Euro 190,--

De onderneming is verplicht de Heffing binnen dertig dagen na dagtekening van de
Heffingsnota te voldoen.

Indien de onderneming na het verstrijken van de in het tweede lid van dit artikel genoemde
termijn de Heffing, niet of niet voiledig heeft voldaan, wordt hem een aanmaning gezonden, met
aanzegging dat het Productschap aanspraak wenst te maken op de wettelijke rente te rekenen
over het openstaande bedrag, aanvangende veertien dagen na dagtekening van de aanmaning.

Indien de onderneming binnen veertien dagen na in het derde lid van dit artikel genoemde
herinnering, de Heffing niet of niet volledig heeft voldaan, wordt hem een schriftelijke
aanmaning gezonden om alsnog binnen tien dagen te voldoen. Aan de onderneming worden
alsdan tevens de vanwege de aanmaning gemaakte adminisiratiekosten in rekening gebracht.

Indien de onderneming weigerachtig blijft binnen tien dagen te voldoen aan het gestelde in de
aanmaning als bedoeld in het vierde lid van dit artikel, gaat het Productschap over tot incasso
van het openstaande bedrag van de Heffing verhoogd met de administratiekosten en de
wetltelijke rente, alsmede van alle binnen- en buitengerechtelijke kosten door het Producischap
voor de incasso gemaakie en nog te maken kosten, zulks tot aan het moment van volledige
voldoening.

Een door de onderneming tegen de opgelegde Heffing aangetekend bezwaar of beroep, resp.
ingediend verzoek als bedoeld artikel 4 van deze Verordening, heeft ten aanzien van het
voldoen van de Heffing geen schorsende werking.

Artikel 3.

1.

Aan een onderneming, die al dan niet rechtstreeks lid is van een organisatie van
ondernemingen die één of meer leden in het bestuur van het Productschap heeft benoemd en
die voorts over het jaar 2011 de volledige contributie aan deze organisatie heeft betaald, wordt
een aftrek van 25% toegestaan op het door hem krachtens deze Verordening verschuldigde,
tenzij deze aftrek in een bedrag uitgedrukt méér zou bedragen dan de helft der aan de
organisatie door de onderneming verschuldigde contributie, in welk geval slechis een bedrag,
gelijk aan de helft der aan de organisatie betaalde contributie, in mindering komt op dat bedrag
der Heffing. De aftrek wordt slechts verleend indien uit de door bovenbedoelde organisaties
verstrekie opgave blijkt dat de contributie over het jaar 2011 volledig is betaald. De
Commissievoorzitter kan vragen om de opgave te doen vergezellen van een verklaring van een
Nivra-Registeraccountant of Nova-Accountants-Administratieconsulent.

Onder een rechistreeks lid wordt in dit verband verstaan een lid dat volledig contributie betaalt
en volledig en zonder enige beperking vanwege groepsverband of dergelijke, ten opzichte van
anderen of groepen van anderen een zelfstandig volwaardig stemrecht kan uitoefenen.

Andere ondernemersorganisaties kunnen ten behoeve van hun leden, die al dan niet
rechtstreeks lid zijn, een verzoek bij het Bestuur indienen om eveneens te worden toegelaten fot
de aftrekregeling als bedoeld in het eerste lid.

Een organisatie die verzoekt om toelating als bedoeld in lid 3 van dit artikel doet, dient:

een vereniging met volledige rechtsbevoegdheid te zijn en

krachtens haar statutaire doelstelling haar werkzaamheden te kunnen uitstrekken tot tenminste

een belangrijk gedeelte van het terrein, waarop het Productschap en/of de Commissie een taak
te vervullen hebben en



C. te voldoen aan de relevante kwalitatieve representativiteitscriteria, genoemd in de Richtlijnen
representativiteit organisaties van de Raad.

d. tot de werkingssfeer van de Commissie behorende ondernemingen, waarvan het gewogen
aantal niet onbetekenend is, te hebben en

e. met betrekking tot de behartiging van sociaal-economische belangen van de ondernemingen
een positie van enige betekenis in te nemen binnen de groep van ondernemingen die zij
beoogd te organiseren, hetgeen onder meer kan blijken uit de representativiteit binnen die
groep, de deelname aan arbeidsvoorwaarden overleg, het verrichien van studies of diensten die
ook buiten die groep van belang worden geacht en de deelname aan regelmatig overleg met de
overheid en

g. haar activiteiten landelijk te ontplooien al dan niet door middel van een federatie met een of
meerdere gelijksoortige organisaties.

5. Een onderneming die, al dan niet rechtstreeks, lid is van meerdere organisaties van

ondernemingen als bedoeld in dit artikel, kan per Heffingsjaar slechts één keer een beroep
doen op de kortingsregeling als bedoeld in dit artikel.

§ 3 Verzoeken om vriistelling

Artikel 4.

1. Van de betaling van de Heffing, in de Verordening bedoeld, kunnen, binnen de vier weken na
de inwerkingtreding van de Verordening, uit- sluitend op verzoek van de betrokken
heffingsplichtige onderneming, door de Commissievoorzitter namens het Bestuur, geheel of
gedeeltelijk worden vrijgesteld die onderneming of groepen van ondernemingen die objectief
aantoonbaar:

2. over het jaar 2011 in de uitoefening van de detailhandel niet meer dan 1000 liter sterk
alcoholische dranken met een gemiddelde consumptiesterkte van 35% hebben verkocht, of

3. kwijtschelding resp. vermindering verkrijgen conform de hiervoor geldende regeling van het
Hoofdbedrijffschap Detailhandel voor het jaar 2012; het verzoek dient rechtsgeldig te zijn
ondertekend en voorzien te zijn van de naam en het adres van de verzoeker. Voorts bevat het
verzoek de dagtekening, de gronden en de motivatie te bevatten die aanieiding zijn voor het
indienen van het verzoek. Het verzoek dient per aangetekend schrijven te worden gericht aan
het Bestuur van het Productschap Dranken. Op het verzoek zal door de Commissievoorzitter,
namens het Bestuur, binnen zes weken na ontvangst worden beslist. Deze termijn kan met
vier weken worden verlengd. De verzoeker wordt alsdan hiervan schriftelijk op de hoogte
gesteld.

§ 4 Opleggen en inning van de Heffingen,
beslissingen op verzoekschriften en bezwaarschriften en het voeren van procedures

Artikel 5

1. Werkzaamheden verbandhoudend het opleggen en de inning van de Heffing worden verricht
door de Commissiesecretaris, namens het Bestuur. Werkzaamheden ter zake kunnen door
de Commissiesecretaris, namens het Bestuur, aan derde(n) ter uitvoering worden gegeven.

2. Op verzoekschriften als bedoeld in artikel 4 van deze Verordening alsmede op alle overige
verzoeken inzake de Heffing zal door de Commissievoorzitter, namens het Bestuur, (inclusief
de in dat kader te stellen voorwaarden) worden beslist.

3. Op bezwaarschriften naar aanleiding van beslissingen op verzoekschriften als bedoeld in
artikel 5 lid 1 van deze Verordening, alsmede op alle overige bezwaarschriften naar aanleiding
van de opgelegde Heffing zal door de Commissie, namens het Bestuur, worden beslist.

Het bezwaarschrift dient, voorzien van de naam en het adres van de belanghebbende en
rechtsgeldig ondertekend, binnen 6 weken na de beslissing op het verzoekschrift resp. na de



datum als vermeld op de heffingsnota te worden gericht aan het Bestuur van het
Productschap Dranken. Voorts dient het bezwaarschrift de dagtekening, de omschrijving van
het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden van het bezwaar te bevatten die
aanleiding zijn voor het indienen van het bezwaar en dient per aangetekend schrijven te
worden ingediend. Op het bezwaar zal door de Commissie, namens het Bestuur, binnen zes
weken na ontvangst worden beslist. Deze termijn kan met vier weken worden verlengd. De
indiener wordt alsdan hiervan schriftelijk op de hoogte gesteld.

4. De Commissie voert, namens het Bestuur, verweer bij beroepsprocedures en treedt op als
eisende dan wel als verwerende procespartij in alle voorkomende binnen- en
buitengerechtelijke procedures inzake voorbereiding tot de incasso en de incasso van de
Heffing.

5. Voor werkzaamheden als bedoeld in artikel 5 de leden 1 Ym 4 van deze Verordening kan door
de Commissie, namens het Bestuur, zogewenst advies van deskundige(n) worden

ingewonnen, resp. kunnen aan deskundige(n), namens het Bestuur, werkzaamheden worden
opgedragen.

§ 5 Afkondiging en inwerkingtreding
Artikel 6

De Verordening wordt afgekondigd in het Verordeningenblad Bedrijfsorganisatie.

Artikel 7

Deze Verordening treedt in werking op de dag na publicatie in het Verordeningenblad
Bedrijfsorganisatie. Is deze dag gelegen na 1 januari 2012, dan werkt de Verordening terug tot

1 januari 2012.

Artikel 8.

Deze Verordening wordt aangehaald als Heffingsverordening Productschap Dranken/Commissie

voor slijters 2012.

Den Haag, 9 november 2011

M. Stassen
3&n secretaris




TOELICHTING

Heffingsverordening Productschap Dranken/Commissie voor sliiters 2012.

§ 1. algemeen

Het Productschap Dranken (het Productschap) is een publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie als
bedoeld in de Wet op de Bedrijfsorganisatie (WBo) ingesteld bij Instellingsbesluit Productschap
Dranken (Besluit d.d. 6 mei 2002 Staatsblad 264) <hierna het Instellingsbesluit> voor ondernemingen
als bedoeld in artikel 3 lid 2 a,b,c en d van het Instellingsbesluit.

Met deze verordening wordt de Heffing van het Productschap ten behoeve van de Commissie voor
slijters (hierna de Commissie) vastgesteld. De Commissie is een commissie van het Productschap ex
artikel 88 a van de Wet op de bedrijfsorganisatie ingesteld op grond van artikel 5 lid 1 d van het
Instellingsbesluit, welke Commissie is ingesteld voor aangelegenheden in de slijterssector.

Het Bestuur van het Productschap Dranken (hierna het Bestuur) is samengesteld uit
vertegenwoordigers van organisaties van werkgevers en werknemers in de drankensector, welke
organisaties zijn genoemd in Bijlage B van het Instellingsbesluit.

De leden van de Commissie worden benoemd door de ondernemers verenigd in de SlijtersUnie, de
vereniging van slijters gevestigd te Eindhoven en de werknemers, verenigd in FNV Bondgenoten en
de Dienstenbond CNV.

De Heffing wordt opgelegd aan ondernemingen als bedoeld in artikel 3 lid 2 onder d van het
Instellingsbesluit: ondernemingen met maximaal 5 verkoopplaatsen waarin wordt uitgeoefend de
detailhandel in sterkalcoholhoudende dranken, al dan niet gezamenlijk met zwakalcoholische dranken
en alcoholvrije dranken, welke ondernemingen vallen onder de werkingssfeer van de Commissie voor
slijters van het Productschap.

§ 2. doelstelling die worden nagestreefd en
de te verwachten (neven)effecten van de verordening

De werkzaamheden en/of de projecten van het Productschap in het algemeen en van de Commissie
voor slijters in het bijzonder (hierna de werkzaamheden), worden betaald uit de opbrengst van de
jaarlijks aan de ondernemingen als bedoeld in artikel 3 lid 2 onder d van het Instellingsbesluit op te
leggen Heffingen. De werkzaamheden worden onderstaand onder § 3. Werkzaamheden nader
omschreven. De werkzaamheden van het Productschap worden mede uit deze opbrengst betaald.

§ 3. Werkzaamheden

De werkzaamheden dienen ter ondersteuning van de slijters. Het gaat hier met nadruk niet om
commerciéle ondersteuning van individuele ondernemingen, maar om een bijdrage te leveren aan de
versterking van de structuur van de slijterij en de innovatie van de branche. Getracht wordt deze
doelstelling door middel van collectieve belangenbehartiging in de breedste zin des woords te
realiseren. Hiertoe worden door zowel intern als extern werkzaamheden verricht zoals:

a. door het signaleren van ontwikkelingen en aanstaande wetgeving,

b. overleg over veelvoorkomende onderwerpen als

1. intern: signaleren van nieuwe wet- of regelgeving, onderzoek naar de behoefte van nieuwe of
aanvullende wet- of regelgeving, verbetering van de sociaal-economische omstandigheden van de
branche als geheel en de werkgevers en werknemers die daarin werkzaam zijn, onderzoek naar de
behoefte aan onderwijs en het gewenste niveau hiervan en het entameren van passende
maatregelen hieromirent, overleg over onderwerpen als bijvoorbeeld arbeidsomstandigheden,
vakbeurzen en veiligheid op de werkplek



2. extern: overleg met overheid op het gebied van wetgeving en gemeentelijke bepalingen,
onderwijsinstanties, milieu.

De werkzaamheden zijn branche-breed inzoverre de betrokken ondernemingen vallen onder de
werkingssfeer van de Commissie, soms initiérend, soms vraaggestuurd en complementair op de
activiteiten van de private organisaties van werknemers en werkgevers in de branche.

§ 4. Nadere motivering van publieke regelgeving i.c. de Verordening

Zonder een collectieve Heffing waaraan alle ondernemingen uit de branche een bijdrage leveren, dit
ter voorkoming van het z.g. free-riders gedrag, zouden de werkzaamheden, gelet op de
kleinschaligheid van de ondernemingen als bedoeld in artikel 3 lid 2 onder d, niet op een zinvolle wijze
gerealiseerd kunnen worden. Een publiekrechtelijke Heffing is derhalve naar de mening van het
Bestuur het aangewezen instrument.

§ 5. De afweging van de private alternatieven

De private organisaties van werkgevers en werknemers zullen hun activiteiten logischerwijs vooral
richten op en bestemmen voor de aangesloten leden. De werkzaamheden van het Productschap
daarentegen dienen algemene en maatschappelijke belangen en zullen om die reden slechts waarde
kunnen hebben wanneer zij ten behoeve van alie bij de branche-betrokkenen worden uitgevoerd en
derhalve collectief gefinancierd worden.

Bij de beoordeling van de vraag of werkzaamheden kunnen worden uitgevoerd, wordt bovendien de
vraag gesteld of er sprake is van een complementaire activiteit en vanzelfsprekend of de
werkzaamheid en de activiteit voorziet in een duidelijke branchebehoefte.

§ 8. De structuur van de Heffing en
de onderbouwing van de gekozen structuur

De Heffing wordt opgelegd per verkoopplaats van ondernemingen als bedoeld in artikel 3 lid 2 onder d
van het Instellingsbesluit. Er is gekozen voor één vaste Heffing, ongeacht bijvoorbeeld omzet van de
onderneming, het aantal personeelsleden of het aantal m2 opperviak van de verkoopplaats. De
Heffing verocorzaakt zodoende een relatief geringe lastendruk voor de ondernemingen.

Gelet op de hoogte van de Heffing, het brede draagviak binnen de branche en de aard van de door de
Heffing gefinancierde werkzaamheden en projecten, meent het bestuur dat de Heffing voldoet aan de
eisen van proportionaliteit en doelmatigheid.

§ 7 De verhouding tot andere wetgeving en
tot bestaande en komende internationale en communautaire regelingen

De werkzaamheden zijn niet selectief gericht. Zij worden ten behoeve van alle ondernemingen in de
branche verricht. Naar het oordeel van het bestuur valien de werkzaamheden niet onder het begrip
steun als bedoeld in artikel 87 van het EG-verdrag. Zo dit wel het geval mocht zijn, zal de steun nooit
meéér bedragen dan Euro 100.000,- over drie jaar. Melding kan op grond van de de-minimis regel
achterwege blijven.

§ 8 geschaite opbrengst
De geschatte opbrengst van de Heffing zal bedragen:
aantal heffingsplichtigen 1.550 x Euro 190,-- 294.500,-

-/- 25 % korting ex artikel 3 700 x Euro 47,50 - 33.250.-
Euro 261.250,-



ARTIKELSGEWIJS

artikel 1
Om der wille van de handzaamheid en de leesbaarheid van de heffingsplichtigen, in dit artikel zijn
naast de specifieke definities, herhaald de definities en terminologie van het Instellingsbesluit.

artikel 2

Dit artikel bepaalt dat bij de heffingsplichtige onderneming een Heffing wordt geheven groot Euro 190,-
- voor iedere verkoopplaats waarin de onderneming activiteiten ontplooit. Het Productschap legt geen
omzet- of personeelsgerelateerde Heffing op. De Heffing wordt geheven per verkoopplaats van iedere
onderneming die per 1 januari 2012 actief is. De opbrengst van de Heffing wordt geraamd op Euro
294.500,- bruto, ~/- aftrek op basis van de z.g. Schilthuiskorting Euro 33.250,-, derhalve op netto

Euro 261.250,-.

artikel 3

Artikel 126 lid 6 van de Wet op de Bedrijfsorganisatie biedt de mogelijkheid om aan heffingsplichtigen
die lid zijn van een erkende organisatie van ondernemers en die aan deze organisatie in het jaar 2011
volledige contributie hebben betaald, een aftrek op de Heffing toe te staan. (de z.g. Schilthuiskorting).
Ook dit jaar heeft het bestuur besloten deze aftrek toe te staan.

artikel 4

Van de Heffing kunnen, vanwege gering inkomen, op verzoek geheel of gedeeltelijk worden vrijgesteld
de heffingsplichtige ondernemingen die objectief aantoonbaar voldoen aan de criteria als gesteld in dit
artikel.

artikel 5

Het Bestuur machtigt de Commissiesecretaris de uitvoerende werkzaamheden inzake de Heffing te
verrichten. De beslissing op verzoekschriften inzake de Heffing is gemandateerd aan de
Commissievoorzitter. De beslissing op bezwaarschriften wordt gemandateerd aan de Commissie,
evenals het voeren van verweer in beroepsprocedures en het optreden als procespartij bij binnen- en
buitengerechtelijke procedures inzake de Heffing.

artikel 7

De inwerkingtreding van de Verordening is met terugwerkende kracht tot 1 januari 2012. Hiertoe is
bepaald om te voorkomen dat door een publicatie van de Verordening later dan 31 december 2011
de begrote inkomsten niet meer in overeenstemming zouden zijn.

Den Haag, 9 november 2011
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